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Abstract in original language:

Tento gispivek srovnava stavajici pravni Upravu soukroméhasgnj s navrhovanym
legislativnim feSenim, pojednava o hlavnichivddech legislativnino z&¥fru, objasiuje
nezbytnost nové pravni Upravy v kontextu globakdrnemické krize a celk@vzhodnocuje
klady i zapory navrhovaného legislativnibeSeni. Vyznamn&ast gispivku je wnovana
problematice statniho dohledu nad pigi&g&acim trhem. Zarem pak autor shrnuje hlavni
principy navrhované pravni apravy.
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Abstract:

This paper compares the existing private insuraegislation, with the proposed legislative
solution, discusses the main reasons for the Egisl intent, makes clear the need for new
legislation in the context of global economic @isind assesses the pros and cons of the
proposed legislative solution. A significant pafttiois conference paper is dedicated to the
state supervision of the insurance market. In fine,author summarizes the main principles
of the proposed legislation.
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V souladu s legislativnim planem prace vlady bykedbozen Poslanecké &novne ke
schvaleni navrh nové pravni Gpravy soukromého fmjidictvi. V polistopadovéié naseho
statu jde ofeti zakon stanovujici zakladni podminky pro zahiagervykon pojigovaci a
zaji¥ovacicinnosti a systém dohledu v paj@/nictvi na tzeméeského statu (ale prvni po
vzniku naSehalenstvi v Evropské unii). PréwodlisSné pozadavky Evropské unie na vykon
pojistovaci a zajiBovaci cinnosti v rdmci ,jednotného pojistného prostorutylyb hlavni
divodem pro zpracovani konceptu noveé, ucelené armgsieké pravni Gpravy ve forn
zakona.

Hlavni divody vypracovani konceptu noveé pravni Upravy lzacst shrnout do nasledujicich
bodi:

1. Do ¢eského pravnihgadu je zapdebi transponovat akty komunitarniho prava souvseji
se soukromym poji®vnictvim — jedna seipdevsim o sirnici 2005/68/ES o zajishi a
0 zmeng snernic Rady 73/239/EHS, 92/49/EHS, jakoZ i&smc 98/78/ES a 2002/83/ES,
dale sdleni o Upra¥ nékterychéastek stanovenych smmicemi o Zivotnim a nezivotnim
pojistni podle inflace (2006/C 194/07), a koné snernici 2007/44/ES, kterou sedmi
smérnice Rady 92/49/EHS a smmice 2002/83/ES, 2004/39/ES, 2005/68/ES a 2006/48/

,,,,,

nabyvani a zvySovantasti ve finatinim sektoru.
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2. Predpokladany objem nezbytnych legislativnichémnprekratuje rozsah, pro ktery by
byla vhodné forma novelizace stavajiciho zakona.

3. Podstatné zemy vynucené novou s¢mici o zajiSeéni, ktera se promitaji do zakona jako
celku.

4.Celkova struktura stavajiciho zakona, ktera je mi@l dob pied vstupemCeské
republiky do Evropské unie.

5. Pripravované zasadni zmy na arovni komunitarniho prava v oblasti soukrbmé
pojistovnictvi v souvislosti s tzv. projektem ,Solvency’ I(projekt ,Solvency II
piedstavuje novy systém pozada@vkna solventnost pof®ven; vice na
http://www.solvency-2.com/index.php) budou vyzadowselkovou zn$nu struktury
(¢lereni) zakona o pojtovnictvi, aby byla nadale zachovana jehtehtednost a
srozumitelnost.

6.1 kdyZz ne prvoplanovym, tak jistnaslednym dvodem hovéicim pro znény v pravni
L’Jpvravy byla propuknuvsi globalni ekonomicka krizgeg dopad na finami sektor
v Ceskeé republice (ptgba zakotveni dalSich beZpestnich mechanisi.

V sowasné dob je soukromé poji%vnictvi u nas regulovanagdevsim zakonem ¢.
363/1999 Sb., o pofidvnictvi a o zminé¢ nekterych souvisejicich zakén(zakon o
pojistovnictvi). Tomuto zadkonuipdchazel zadkor. 185/1991 Sb., o pojidvnictvi, jehoz
hlavnim Ukolem bylo vymezit zakladni pravidla gsodnikani v soukromém pojé&ti a
odstranit tim statni monopol v této oblasti podnikédByly tak stanoveny obecné principy
provozovani tétocinnosti jako je nafiklad povoleni k podnikani na zakkdchvalené
Zadosti, stanoveni povolenych pravnich forem poyjién, rgktera pravidla kontroly jejich
hospodé&eni a vytvéeni organu statniho dozoru v pépsnictvi, kterym se stalo Ministerstvo
financi CR2 Timto prvnim ,poji§ovnickym zékonem“ v polistopadovéreé byly sice
v ponern¢ kratké doB vytvoreny podminky pro uplabvani trznich principp v oblasti
soukromého poji®vnictvi, a tim nastartovan proces rozvoje podnikanéto oblasti
finanéniho trhu, nicmék tato pravni Uprava nepostradala typické neSvaryelriié
normotvorby prvni poloviny 90. let minulého stoleBfipomaime alespt nedostaténe
vymezenou finagni kontrolu, pilis obecr formulovana opdéni dozorujiciho Ministerstva
financi CR sn¥tujici k naprag v éinnosti konkrétni poji€vny, nedostatmé pozadavky na
financni rezervy pojigoven, udlovani licenci nikoliv podle charakteru provozovain@nosti
(¢leréné na tzv. pojistna odwi), nybrz podle pojistnych podminek, atd.

Zakon ¢. 363/1999 Sb., o pojidvnictvi, upravuje podminky provozovani pépSaci a
zaji¥ovacicinnost a dohled na provozovanim ptfigaci a zajigovacicinnosti. Do rezimu
uvedeného zakona spadaji ptigny a zajiovny se sidlem na Gzer@eské republiky, které
provozuji zmigné ¢innosti, nebo pojigvny a zajisovny, které maji sice sidlo na Gzemi
jiného ¢lenského statu Evropské unie (Evropského hosp&dho prostoru), avSak provozuji
svoucinnost na naSem uzemi, a kong zakon se vztahuje i na paji/ny a zajifovny se
sidlem na Uzemi tzvidtich stai (tj. stai mimo EU ¢i EHP), pokud provozujéinnost na

! Divodovéa zprava k novému zakonu o pepnictyi.

2 prikryl V., Cechova J. Zakon o pojiévnictvi s komenté&m. Praha: Orac, 2001, str. 9-41.
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nasem Uzemi. Uvedeny zakon upravuje také vykonibtadozoru (bylo by vhodysi uzivat
terminu ,dohled*, jen? je uzivan v souvislosti smieintenzitou kontrolnickinnosti)® ktery
je koncipovan jako dozor naginnostmi v dané oblasti podnikani. V praxi vSaktéa&iroce
pojaty vykon dohledu je obtiznrealizovatelny, mnohdy bez @ebdniného, racionalniho
zékladu, a &kdy predevsim bezad/odny. Mimo jiné proto byl fijat zakon¢. 57/2006 Sb., o
zmeéné zakori v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finém trhem, kterym byl
integrovan dozor nad finanim trhem do jediné instituce Ceské narodni banky (centralni
bankyCR).

Protoze od pjeti zakona o pojiovnictvi ¢. 363/1999 Sh. uilnla pontrné dlouha doba, jevi
se vhodné uvéstiehled jeho novelizaci s charakteristikou hlavnieidrz v pravni Gpra¥.

- zakonem¢. 159/2000 Sb. bylo novelizovano ustanoveni § l&8rym se vyjimka z
mic¢enlivosti roz&fila na gisluSnou organizmi slozku Ministerstva financi plnici akoly ze
zékonac. 61/1996 Sb., odkterych opatenich proti legalizaci vyndsz trestné&innosti a o
zmeéné a doplréni souvisejicich zakdn ve zréni pozajSich gedpig.

- zakonent. 316/2001 Sh. bylo novelizovano ustanoveni 8§ RQjtgi se nucené spravy.

- zédkonem¢. 12/2002 Sb. bylo doptmo nové ustanoveni 8§ 39a, kterym byla zavedena
informatni povinnost pojitoven v gipad Zivelni nebo jiné pohromy, ktera je misddnou
udalosti, na zaklaohiz byl vyhlaSen stav nebezjp@ebo nouzovy stav.

- zakonenx. 126/2002 Sb. bylo novelizovano ustanoveni 8 3&ékpoji$ovnam umoznilo
vzajemr se informovat o skudaostech tykajicich se pojiti fyzickych a pravnickych osob.

- zakonems. 39/2004 Sb. byl novelizovan zakon v rozsahu nesy pro vstug'R do EU.
Jednalo se zejména o zavedeni tzv. jednotného ské&bp pasu a o odsteam prekazek pro
uplatiovani zakladnich svobod Spé&émstvi v oblasti soukromého pogist.

- zakonem¢. 257/2004 Sb. bylo novelizovano ustanoveni § Thledem na nahrazeni
~Stiediska cennych payil ,centralnim depozitéem".

- zadkonem¢. 377/2005 Sb. byl novelizovan zakon s ohledem raasformaci srrnice
2002/87/ES o dopkovém dozoru nad @vovymi institucemi, pojisovnami a investinimi
podniky ve finadnim konglomeratu a skmice 2001/17/ES o restrukturalizaci a likvidaci
pojistoven, zejména zavedeni upraveného ¥fgsolventnosti a zabezfEni informovanosti
dohledovych orgaha ol¥ani Spol&enstvi v pipac reorganizénich opateni zavedenych v
pojistovnach, pevodu kmene pojistnych smluv a @tinpovoleni k provozovani pojiévaci
¢innosti, resp. likvidace pofigven.

- zakonem¢. 381/2005 Sb. bylo novelizovano ustanoveni § 3®wvislosti s prolomenim
povinnosti méenlivosti v gipadt verejného ochrance prav.

- zakonem ¢. 413/2005 Sb. bylo znova novelizovano ustanovenB% v souvislosti
s prolomenim povinnosti @@nlivosti v gipact Narodniho bezgmostniho @adu,
zpravodajské sluzby nebo Ministerstva vnitfegoovadini bezpénostniharizeni.

3 Mrkyvka, P. et al. Finami pravo a finaéni sprava. 2. dil. Brno: Masarykova univerzita, £208tr. 206-207.
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- zakonenx. 444/2005 Sb. bylo novelizovano ustanoveni 8§ \B8Sauvislosti s nahrazenim
finanéniho Gadu celnim fadem v pipac organu oprawného vybirat a vymahat pokuty.

- zékoneme. 57/2006 Sb. byl novelizovan zakon s ohledem ieehmd dozorovych funkci
Ministerstva financi v oblasti soukromého ptjignictvi naCeskou narodni banku.

- zakonem¢. 70/2006 Sb. bylo znova novelizovano ustanoveni 398 v souvislosti s
upfesrenim islusné organizmi slozky Ministerstva financi zabyvajici se bojeoti
legalizaci vynoé z trestnécinnosti nebo provaghim mezinarodnich sankci zaelem
udrzovani mezinarodniho miru a beapesti, ochrany zakladnich lidskych prav a boje iprot
terorismu, Wci které je prolomena povinnost zachovavatenlivost tykajici se poskytnuti
citlivych informaci.

- zdkonem¢. 296/2007 Sb. byla novelizovana ustanoveni 8 20, 33 a 39 v souvislosti
s novelizaci insolvemiho zakona.

- zadkonem¢. 124/2008 Sb. byla novelizovana ustanoveni § 8,2BlLa 38 v souvislosti
S Upravou tykajici se Rej#itu tresti.

- zakonenx. 126/2008 Sb. byl novelizovan § 36 v souvislogtfigetim zakona o femenach
obchodnich spolmosti a druzstev.

- zakonenx. 137/2008 Sb. byla novelizovana ustanoveni § 8al3, 35a a 39 v souvislosti
se zm¢nami zakona o poji8hi odpowdnosti z provozu vozidla.

- zakonent. 254/2008 Sh.inasi novelizaci ustanoveni tykajici se porusekéentivosti.

Provadcim predpisem kzakonu o pofdvnictvi je vyhlaSka Ceské néarodni banky
¢. 303/2004 Sb., kterou se provadkiera ustanoveni zakona o pé@snictvi. Tato vyhlaska
byla novelizovana vyhlaskau 96/2006 Sb. a vyhlaskau 458/2006 Sb.

Stavajici pravni uprava je, bohuzel, strukturovéea ohledu na odliSny systém vykonu
dohledovycheinnosti v zavislosti na zemi sidla pgf¥ny a charakteru jejiinnosti. Novela
provedena zakoners. 39/2004 Sb. j@d vstupemCR do EU nemohla provést gebné
strukturalni zniny, nebd tyto by pekrasily (Udajng) ramec novely zakona. VstupefiR do
EU bylo nutné zejména odstrantegazky k uplatovani principu tzv. jednotného evropského
pasu. Tim se systém dohledovyghnosti rozdlil do tiech oblasti. Prvni twd poji&’ovny se
sidlem na UzemiCR. Jejich pistup k poji§ovaci ¢innosti byl plre dan do souladu
s podminkami platnymi ve Speélenstvi. Za kontrolu jejicinnosti bez ohledu na Gzemi, na
kterém je jejichsinnost provozovana, ptrodpovida domovsky organ dohledu, da®¢B. To
umoZziuje €mto poji¥ovnam roz&ovat svoji¢innost na ostatni staty EHP pouze na zaklad
splreni informasnich povinnosti & CNB. Tatog&innost mize mit gitom jak formu usazeni,
tedy Zizeni poboky v jiném ¢lenském stdt tak i formu déasného poskytovani sluzeb, tzv.
pieshraniniho obchodu. Druhou oblast #@oji&’ovny se sidlem na Gzemi jinéblenského
statu, které provozuji na GzedR svoji poji¥ovaciginnost vyse zmitnou formou usazeni
nebo peshraniniho obchodu. Za kontrolu jejictinnosti odpovida dozorovy organ zém
jejich sidla® Dozorové pravomod{’NB jsou tak pizpisobeny tomuto principu. Stejrjako

* Karlikova, M. et al.: Zaklady pojisvaciho prava. Praha: Orac, 2001, str. 22-39.
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v jinych dohledovychc¢innostech, je zde vyraznou ému posilena vzajemna vyma
relevantnich informaci mezi dohledovymi organyetT oblast tvéi poji&ovny se sidlem na
Gzemi tetich stai, které podléhaji vykonu dohlediNB obdobr jako tuzemské poji®vny.
Tento dohled se vztahuje pouze k jejtthnosti na tzem{R a takové pojigvny nemohou
vyuzivat vyhod spojenych s jednotnym evropskym pasé@edinym zvyhodmim tak je
moznost pozadat, wipadt, Ze misobi nebo hodlaji gsobit ve viceclenskych statech, o
zvyhodreni sp@ivajici v u€eni jednoho dozorového orgarenskéeho statu, ktery bude
vykonavat kontrolw&innosti takové pojifovny na Uzemiéch ¢lenskych stét, ve kterych jim
bylo uctleno Gedni povoleni Kinnosti. Stavajici pravni Upravou doslo k vyraznémosileni
ochrany spdtbitele, a to zejména #pnenim kontroly viastnil poji&’oven a osob v jejich
organech, resp. osob &asti naftizeni €chto spolénosti, resp. druZstev, roSnim
dozorovych pravomoci dne€NB a zavedenim tzv. dagiového dohledu nadinnosti
pojistoven ve skupinach a pajdven ve finatinich konglomeratech. Vyznamnym bylo i
pieneseni do zakona 8mice 2001/17/ES o reorganizaci a likvidaci pdjsgen provedené
zédkonem¢. 377/2005 Sb., o fingnich konglomeratech. Na druhé strdmyly odstragny
nekteré gekéazky branici optimalnimu provozovéani pogigaci ¢innosti, a to pechodem od
materialniho k finatnimu dohledu. Rkladem je odstraimi povinnosti schvalovat vSeobecné
pojistné podminky. f#chodem na systém jednotného evropského pasu sengkym
pojistovnam vyrazty zjednoduSil tuzemskym pofi@vnam gistup na trh Spotenstvi,
prijetim zakonaé¢. 37/2004 Sb., o pojistné smlayvbyla poji¥ovnam dana pravni Gprava
odpovidajici trznim principm a poteb: dalSiho rozvoje pojiShi a gFjetim zakonac.
38/2004 Sb., o poji®vacich zprosedkovatelich a likvidatorech pojistnych udalostylyb
nastaveny evropské kvalitativni standardy odpoigdaj dilezitosti soukromého
pojistovnictvi. Jak jsem jiz uvedl vySe, vykon dohleddvymnosti geSel na zaklagdzakona
& 57/2006 Sb. od 1. 4. 2006 r@eskou narodni banku. Cilem této integrace bylo
zjednoduSeni vztahu mezi dohlizenymi osobami aetfivym organem, a torguevsim
odstragnim duplicit ve vykonu dohledu, vytienim jednotné dohledové kultury a vyuzitim
synergickych efekt dané integrace. S ohledem na kratkou dolisopeni CNB jako
integrovaného dohledového organu nelze objekthadnotit napldni cili uvedené integrace.
Jis& k tomu bude fileZitost v dob vstupuCR do Evropské gnové unie, kdy se zasatin
zmeni postaveniCNB. Oblast zajidini byla v souladu se smici 64/225/EHS upravena
pouze pro vykon aktivniho zaj&ti tuzemskymi zajiovnami (specializovana tuzemska
zaji¥ovna zatim nevznikla) nebo tuzemskymi p@inami. Na cinnost zahramhich
zaji¥oven se tak zakon o pdaj@vnictvi doposud nevztahuje, s vyjimkou zptedkovani
zajiseni, kdy tyto zajifovny mohou vyuzZivat pouze zpretikovatel registrovanych
v souladu se zakonetn 38/2004 Sb.

Z hlediska Gstavnosti vykonu dohlediNB se v odborné literata vyskytuji nazory, Ze
vykon dohleduCNB v oblasti finagniho trhu, tj. vykon statni spravy, kdiNB jsou seteny
kompetence spravnihofadu, neni Ustawn konformni, a to s ad/odninim, Ze vykon
kompetenci spravnihofadu neniCNB vyslovre swien Ustavou. PostaveiNB upravuje
¢lanek 98 Ustavy takto:Geska narodni banka je fesini bankou statu. Hlavnim cilem jeji
¢innosti je pée o cenovou stabilitu; do jefinnosti Ize zasahovat pouze na zakladkona.
Postaventi, fisobnost a dalSi podrobnosti stanovi zakon.“. Uvadikce ovsem nevytuije, a
ani to tak v praxi nefize byt, abyCNB vykonavala vedlginnosti sngtujici k zajistni jejiho
hlavniho cile, ssfeného ji Ustavou, jedtdal3icinnosti, a to na zakl@dzakona. Tak byla
zakonem¢. 6/1993 Sb., deské narodni bance, vednn pozajsich gedpisi, této instituci
swienatada daldich kompetenci, ktef&lB po léta vykonava. Jedna se zejménadowani
meénové politiky statu, vydavani bankovek a mintizeni pegszniho olghu a platebniho
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styku, zaji$ovani bezpéného fungovani a rozvoje fin&miho trhu, provaghi dohledu na
¢innosti bank a instituci elektronickych gera dalSi. V roce 2006 byla zakonemb7/2006
Sh. dohledov&innostCNB rozsfena na viechny subjektyigpbici na finaénim trhu, tj. na
spdaitelni a Usrni druzstva, pojidovny, zaji¥ovny a obchodniky s cennymi papiry, a k jejimi
vykonu ji byly, jak v zako# o Ceské narodni bance, tak v zakonech upravujicichlaei
podnikani v druzstevnim bankovnictvi, pép§nictvi a v oblasti obchodovani s cennymi
papiry, s¥reny @islusné veejnopravni kompetence. ieme tedy zarem konstatovat, Ze
piipravovany novy zakon o poji8vnictvi v zasadl piebira dosavadni pravni Gpravu vykonu
dohleduCNB v pojigovnictvi a pouze ji precizuje na zaktagoznatk z vykonu dohledu v
praxi. S gihlédnutim k uvedenému je podle mého nazoru nadakomra o pojigovnictvi v
souladu s astavnim padkem.

DalSim dilezitym divodem hovéicim pro fijeti nové pravni Gpravy byly rozsahlé &my
evropské Upravy zaji&i provedené novou sfmici o zajiséni.> Zajiseni hraje v soukromém
pojistovnictvi nezastupitelnou Ulohu, nebosnadiuje rozloZeni pojistnych a zajistnych rizik
na celoswtové Urovni, umoiuje poji¥ovnam a zajiovnam zvysit jejich pojistnou nebo
zajistnou kapacitu a ro¥# snizit jejich kapitédlové naklady. Zaggi dale hraje dleZitou
tlohu ve finadni stabili€¢ poji&oven a zajifoven, protoze je zakladnim prvkem v
zabezpeeni Urovig finantniho zdravi a stability pojistnych tita celého finatniho systému.
Smérnice Rady 64/225/EHS ze dne 25. Unora 1964 o andsiir omezeni svobody usazovani
a volného pohybu sluzeb v oblasti za@jista odstranila omezeni svobody usazovani a volného
pohybu sluzeb s ohledem na sidlo zajistitele. Neadga vSak omezeni vyvolané
odchylkami ve vnitrostatnichigdpisech regulujicich zaj&ti na obetetnostnim zaklad
Tato situace vedla k vyraznym roZafl v arovni dozoru nad zajiSvnami ve Spolk&enstvi,
které vytvdeji bariéry pro vykon zaji®vaci ¢innosti, jako je povinnost zajidvny jistit
aktiva ke kryti svého podilu na technickych rezehvpoji¥ovny a roviéz vyhowt rozdilnym
pravidiim pro dozor nad zajidvnami v fiznych ¢lenskych statech, ve kterych podnikaji.
Tyto nedostatky odstiiaje snérnice 2005/68/ES, ktera v souladu Hspupy gijatymi v
pravnich pedpisech Spotenstvi tykajicich se Zivotniho a nezivotniho pejistzavadi
princip povoleni s charakterem jednotného evropsk@hsu. Byla provedenauldzita,
nezbytna harmonizace pro zajist vzajemného uznavani povoleni a systéezetnostniho
dohledu, ktera tak umagje udlit jediné povoleni platné v celém Spédmstvi a pouZzivat
zésadu dozoru domovskyttenskym statem. iistup k zajifovaci ¢innosti a jeji nasledny
vykon budou podléhat jednomuredlnimu povoleni, které vydavajitriglusné organy
clenského statu, ve kterém ma zégna skuténé sidlo. Takové povoleni umage
zaji¥ovneé vykonavat svouginnost v rdmci celého Spdenstvi podle prava usazovani i
volného pohybu sluzelClensky stat, ve kterém se nachazi pidaonebo ve kterém jsou
poskytovany sluzby, nesmi vyZzadovat na Zaji$¢, kterd na jeho Uzemi hodla vykonavat
zaji¥ovacicinnost a které jiz bylo vydano povoleni v jejim dorakémclenskéem stét aby
Zadala o nové povoleni. Zaj@é/na, ktera jiz ziskala povoleni v domovsk&enském stét

by dale nersla podléhat dalSimu dozoru nebo kontroléslpSnymi organy tykajicich se
financniho zdravi pojifovny, ktera je zajigha u této zajiovny. Krone toho neni povoleno,
aby ¢lenské staty pozadovaly, aby zépgna, ktera ziskala povoleni, jistila aktiva prgtkr
svého podilu na technickych rezervach cedujicitdnpa. Rislusné organy by nefty udélit
povoleni nebo by ne#ty obnovit povoleni zajifvre, kterd nesplni podminky stanovené v
této snérnici. Snernice se vSak nevztahuje na poskytovani zajistrk@yid prova&né nebo

® Davodova zpréava k novému zékonu o pegignictvi.
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piné zarwené clenskym statem, kterytgobi, z dvoda zavazného wejného zajmu, jako
,Zajistitel nejvyssi instance”, zejména pokud npriveditelné z dvodu zvI&stni situace na
trhu, ziskat fimérené obchodni kryti; v tomto ohledu by sélennedostatkem ,jiméreného
obchodniho kryti“ rozugt hlavre selhdni trhu charakterizovanéepnym nedostatkem
dostaténé nabidky pojighi, akoli nadnErné pojistné by samo o sbimentlo nazn&ovat
nedostaténost uvedeného obchodniho kryti. Zégigny museji omezit igdnet své ¢innosti
na zajifovaci ¢innost a s tim souvisejiginnosti. Tento pozadavek umage zajifovne
provozovat nafiklad takové ¢innosti jako poskytovani statistického nebo pofistn
matematického poradenstvi, analyzy pojistnych nedéostnych rizik nebo gizkumu pro
klienty. MiZe téZz zahrnovat funkci finani holdingové spolaosti ac¢innosti souvisejici
sc¢innostmi finaniho sektoru ve smyslu zakona o fitaich konglomeratech. V zadném
piipadt to vSak neznamenda, Ze by zépéna byla oprawna provadt s jeji cinnosti
nesouvisejici bankovni a finém cinnosti. Smérnice 2007/44/ES z 5. #a2007 upravuje
procesni pravidla a hodnotici kritéria pro ateezostni posuzovani nabyvani a zvySovani
Ucasti ve finagnim sektoru. Tim se roZ8ji stavajici srarnice, které upravuji situace, kdy
fyzicka ¢i pravnicka osoba ifjala rozhodnuti nabyt nebo zvysit kvalifikovanodagt v
avérové instituci, pojiovrg, zaji¥ovré nebo investini spolénosti. Uprava také zavadi
povinnost vlastnika oznamit své rozhodnuti zciziij odil v poji¥ovre nebo zajiovne
prislusnému domovskému dohledovému organu. Tato gieawiSak nesg)i branit nebo
vylucovat ¢i nahrazovat poZzadavektkzného obeztnostniho dohledu ani jind souvisejici
dohledova ustanoveni.

Zamérem Spoléenstvi je udrZzet své finani trhy otewené zbytku sita a napomoci tak
zlepSeni liberalizace &twovych finagnich trhi ve tetich zemich. Bylo by proggné, aby
vSichni astnici trhu dosahli rovnéhdiptupu k investicim na celém&w. Clenskym st&tm

se tak uklada oznamit Komistipady, ve kterych neni pofi@vnam, U¢rovym institucim,
investénim spolénostem nebo ostatnim finarim institucim Spok&enstvi nabyvajicim dast

v poji&ovnach, aerovych institucich, investnich spolénostech nebo ostatnich firaich
institucich nachazejicich se vietf zemi poskytnuto stejné zachazeni jako vnittogta
nabyvateim a ve kterychieli zavaznym fekadzkam. Komise by &a navrhnout opaeni

k napra¥ téchto ipad: neboresit tyto fipady na vhodném foru. ¥zenich vedenyciNB

je spravnitad k navrhovanému zékonu subsidiarnéeldm dohledu podle navrhovaného
zékona je zamezit, resp. omezit na co mozna nejrmeit8 nebezp# financni destability
dozorovanych subjekt véetns skupin osob, jejichZ jsou séasti. Jeieba vzit v Uvahu, Ze se
jedna o finanni instituce, které jsodasto vzajem& propojené, jejichz destabilita by mohla
mit katastrofalni disledky na ekonomiku statu nebo 8&tana jejichz Uzemi gsobi.

Z opaneho uhlu pohledu, pojiévny a zajiovny jsou subjekty, které mohou vyznamnou
mérou pispét k stabilizaci ndrodnich ekonomik v dobrvani ekonomické krize, demz se
preswdéujeme nyni.

Zawérem se pokusim shrnout hlavni principy navrhovamdém Upravy a vysitlit nezbytnost
celkové zmény ve forngé nového zakona.

Po zésadnich transfordrdch znméndch ceské ekonomiky se soukromé pajiit stalo
nedilnou so&asti finagniho trhu a z&lo plnit svoje funkce. Poji&i sehrava
nezastupitelnou ulohutipochrarg Zivota a zdravi otani, umoziuje uchovani majetkovych
statki, eliminuje vykyvy v procesu vyroby, distribuce gogeby, ¢imz vyznams prispiva ke
stabilitt a rozvoji ndrodniho hospoiddvi. Jako fiklad Ize uvést vyrazny podil soukromych
pojistoven na likvidaci nasledkpovodni v roce 1997 nebo 2002. P@jény a zajigovny,

v dasledku vytvéeni da@&asré volnych finanich prostedki slouzicich k budouci uhrad
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vzniklych zavazk z pojiSeni, vystupuji na kapitadlovém trhu jako vyznamni estdi.
Hlavnim pedpokladem us@ného vykonu regutai a dohledové uUlohy statu je danému
vyvoji odpovidajici kvalita pravnichiedpigi. Stavajici pravni Uprava je v mnohaéseth
piekondna dosavadni praxi a nevyhovuje dosazené idrmansform&niho procesu.
Navrhovanym zakonem jsou v souladu s pravem ESvapyazakladni principy provozovani
soukromého pojighi a zajis¢ni a vykon dohledu nad tout&innosti. Navrhovana pravni
Uprava je nezbytna z hlediskdenstvi CR v EU, neb6é zejména transponuje do naseho
pravnihoiadu smdrnici Evropského parlamentu a Rady 2005/68/ES &t#aj a o zmné
smernic Rady 73/239/EHS, 92/49/EHS, jakoZ i&gnic 98/78/ES a 2002/83/ES. Pristi, ve
kterém misobily poji¥ovny zhruba do pol. roku 2008, bylo ekonomicky stabl kdyZ ceské
finan¢ni trhy zasahla globalni ekonomicka krize, podisi@dnich pizkumi, objem prodeje
pojistnych produkt stale roste. To jen hotioo roli poji¥oven g stabilizaci ekonomiky,
ktera nabyva prav v obdobi ekonomické recese na svém vyznamu. Zdraywoj
soukromych pojifoven miZze byt ohroZzovan nejen vhiimi faktory, jako je nap kvalita
vlastniki nebo statutarnich orgénspol&nosti, kapitdlové zazemi apod., ale i faktory
vngjSimi, napg. Kkatastrofickym vyvojem &kterych pojistnych rizik nebo problémy
kapitalového trhu, na kterém jsou pé@sny a zajisovny vyznamnymi investory. itom
fadu z &chto faktofi I1ze pozitivie ovlivnit. Prispét by k tomu nélo praw i navrhované
legislativnifeSeni. Z hlediska gtu tuzemskych subjekte ¢esky finatni trh pongrné dolkre
saturovan (s vyraznou dominanci dvou sulijetkProto pro nové zajemce bude stale
formou flazeci jinou akviziéni ¢innosti). Timto srem, EZnym i v jinych vysglych zemich,
se pravépodobrg bude finakni trh vCeské republice vyvijet i nadale.

Vzhledem k vySe uvedenému a s ohledagsdpvSim na rozsah zasadnichémmrke kterym
doSlo v komunitarnim pravu odijeti stavajiciho zakon& 363/1999 Sh. jak ve simicich
tykajicich se vykonu poji®vaci ¢innosti, tak i v pistupu k aktivni zajigvaci ¢innosti,
vznikla nutnost uzfisobit strukturu zakona a jeho obsah novym podminl&masah nutnych
zmen, jak jsem jiz konstatoval vySeigsahl ramecifpustny pro novelu zakona. Novy zakon
0 poji¥ovnictvi by nEl odstranit stavajici nedostatky a &asré umoznit jednodusSsi
prizptisobeni dané oblasti novym podminkam spojenyiiipsgvovanou komunitarni Gpravou
vyrazre posilujici ochranu spt#bitele tzv. Solvency II. Cilem tohotofigpsvku bylo
seznamit s hlavnimiiody tohoto legislativniho z&fru, objasnit nezbytnost nové pravni
Gpravy i s ohledem na propuknuvsi globalni ekon&mickrizi a celko¢ zhodnotit klady a
zapory navrhovaného legislativnitieSeni, neld kazdy ghipravovany zakon by #h projit
sitem odborného diskursu (de lege lata, de legad).

Literature:
- Bakes, M. et al.: Finami pravo. Praha: C. H. Beck, 2006, 741, ISBN 8097431-7

- Karfikova, M. et al.: Zaklady poji®vaciho prava. Praha: Orac, 2001, 301, ISBN 80-
86199-27-4

- Mrkyvka, P. et al.: Finami pravo a finaéni sprava. 2. dil. Brno: Masarykova univerzita,
2004, 381, ISBN 80-210-3579-X

- Pfennigstorf, W.: Public Law of Insurance, Interaaal encyclopedia of comparative law.
Dortdrecht: J. C. B. Mohr et alt. Publisher, 19987



David R., Neck&J., Sehnalek D., (Editors). COFOLA 2009: the Cmiee Proceedings, 1. edition.
Brno : Masaryk University, 2009, ISBN 978-80-21248

- Prikryl, V. et Cechova J.: Zakon o pofidvnictvi s komenté&m. Praha: Orac, 2001, 190
ISBN 80-86199-35-5
- Materialy VIadyCR

- MaterialyCeské narodni banky
Reviewer:
Petr Mrkyvka

Contact — email:
jopek@mail.muni.cz



